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CC. Integrantes de los ayvuntamientos

del Bslodo de Guanajuato
Fresentes

Lo Comision de Tusmo de esia Sexogésima Quinta Legisiotura del Congreso del
Estado de Guangjualo, remifimos para oginidn la inicioliva suscrita por diputadas vy
diputodot infegrantes del Grupe Padamentario del Parfido Accion Mocional, o slects de
relormar y odicionor diversas disposiciones de lo Ley de Twismo para 2l Estodo de
Cuanajroto v us Municipios.

Les solicitormos alentamente hogan Begar sus propuastas y observociones o lo
socretaria General de este Congreso del Estado, ubicodo en Paseo del Congreso nemero
40, colenia Marfil. en o civdad de Guanojuato, Glo.. o bien, g lo siguiente direccidn de
camec elechinico jlopio@congresogho.aot.mx. B plazo para la remision de las opiniones
&5 hasta e dia 14 de febrero de 2022, a fin de estar en posibiidod de analizadas, antes de
la foermulocion del diciomen cormpondienta,

Lo antenior en cumpdimiente o o que establece e arficulo 54 de la Conglitucitn de
Eatocdo.

Aprovechamos io oporfunidod para enviarles un cordial salude, v les reiteramos |as
segunidodas de nuasira considencion disinguidao.

|| Atentamente
. Guanajuato, Gto., 19 de octubre de 2021
l'w La Comision de Turismo =

Marquez Becerra Lilia Margarita Rionda Salas
do Presidente Diputada Secretaria
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Diputado Armando Raongel Herndandexz
Presidente del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guonajuato
Sexagésima Quinta Legkslatura

Presente

Quienes integrames ¢l Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional, ante la Sexagésima Quinta
Legisiatura del Congreso del Estado Libre v Soberano de Guanajuato, con fundamento en o
dispuesto por les articulos 56 fraccion 1, de la Constitucion Politica pars el Estado de Guanajuato; v
167 fraccion [, 168, y 209, de la Ley Orginica del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asambiea, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ia Ley de Turismo para el

Estado de Guanajusto y sus Municipios, con base e la sigulents:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El hecho de contar con dos ciudades declaradas como Patrimenio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO [Guanajuato capital y San Miguel de Allende), seis Pueblos Migicos {Dolores Hidalgo, Jalpa
de Canovas, Mineral de Poros, Salvatierra. Yuriria, v Comonfort] v un destine de negocios
consolidado, come 1o &5 |8 ciudad de Ledn, ha parmitido que Guanajuato sea un territorio muy

atractivo, tanto para losvisitantes como para lps inversionistas,

Afortunadamente en el estado de Guenajuato, se han realizado Inversiones permanentes en
destinos turisticas que han propiciado la generacidn de fuentes de ampleo que se traducen a nuevos
palos de desarrollo econdmico, mas oportunidades de negocios para los habitantes y opciones de

inversin para el sector privado.

Tan sdlo entre los afios de 2018 ¢ 2019, @l sector piblics ha realizado inversiones en infraestructura

turistica que oscila en los 430 millones de pesos; mientras que la inversidn privada en el mismo
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periodo fue por & mil 532 millones 134 mil pesos. Esto refleja el trabajo coordinado y la confianzay

certidumbre para la inversion en Guanajuato

Asimizmo, nuestro estado cuenta con una oferta de mac de 32 mil habitaciones, por lo gue se coloca
en el ranking nacional en la posicidn numera 7, por encima de entidades federativas con destinos

de playa como Oaxaca, Baja California Sur o Yucatan, lo que demuestra las: potencialidades del

sactor.

Guanajuato poses ventajes competitivas asociadas con su ubicacion geografica, un inventario
turistico amplio, capacidad para generar productos turisticos de calidad, infraestructura carretera

silida ¥ un gran potencial para la conectividad aérea,

El aeropuerto internacional del bajio se coloca en el rmnking nacional, en la posicidn nimero , en
llegada total de pasajeros por seropuerio, ¥ en la posicidn nomero 7, respecto de Hegada de
pasajeros an vielos internacionales, lo cual not brinda patencialidades v ventajas competitivas para

el sector turistico.

Tabla 1 Hegodo total de pasajeros por aeropusrto

Enera - Julia

e 2019 2020 2021

1 Ciudad de Mexico T4 428 820 B LAT SR G162 606
P Cancin @ Roo 7730288 3792051 5934171
. Cuadalajara. Jal. & 207 2959 2132990 2161163
i T|_]'|.I-E ra. B.C. 2640502 1 649 08% 2725 &0
5 Monterrey, N.L 3,200,061 1380998 2142783
& Los Cabos, BES 1,602,522 772604 1472265
T Puerto Vallarta, Jal. 1,540 550 T&B.070 1 040,058
3 Leon. Gto. {Bajio) 718290 389,065 554089
2 Mérida, Yuc T 08 I80.6e0 529,881
1a Cullacan sin. a96.574 3156533 527021
" Hermosillo, Son, 525045 262,741 395,402
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Cludad Juarez, Chih
Chihuahua. Chih,
Tuxtla Cutidrrez, Chis
Mexlcall, BT
Mazatian. Sin,
Veraciuz, Ver,
Willahermosa, Tab,
Maorella, Mich.

La Par BCS
Caxacs, Oak,
Cuergtara, Jro
Aguascalisntes; Ags
Acapulco, Gro,

Bahias de Huatulco, Cax

Cozumel, O Roo
Puabia, Pus,
FPuerto Escondido. Oax,
Torreamn, Coal,
San Luis Potos[ SLB

473803
480027
421160
347096
350847
400730
346316
2hd3 249
2846543
322878
126914
2380189
247296
271.057
182 848
203285
105828
198.754
176548

216194
215553
198,515
189.153
1848 394
194,289
169,677
152,165
142 694
167,803
1417635
118852
113,704
115964
B Sa44

00,658

58,727

B4 T35

To.543

592 553
359942
50735
500,597
295614
287529
269,084
243826
260990
230,18%
203,803
202 504
178258
178767
145274
142651
159,301
135576
150,504

Tabia Z Liegodo de posajeros en vuelos internocionales por aeropuerto

Asropuerto®

Cancun, & Roa
Cludad de México
Loe Cabas BCS
Cuadalajara, Jal
Puerto Vallarta, Jal.
Montemey, ML
Ledin, Gto, (Bajia)
Cogzumel. Q. Roa.
haraiia. Mich.

2019
3115275
S.0BE.306
1.130.278
1173119
102509

380235
197.2°M
125722
113010

Enero - Jullo

2020
2079497
1966078
496,169
596,283
522,809
140,250
76,284
66783
53.895

2021
3392 665
2400575

924317
891,947
559 448
2RG BA4S
147243
107 965
101,289
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10 Cuerétaro, Qra 101510 A06d4 63409
11 Agunscalientes, Ags 51,250 25,451 L9535
12 Méricla, Yue 48,203 25676 40662
13 San Luis Potosi, 5L P, b 75 T, 7es I6ETS
14 Mazatlan, Sin G4, 181 560,131 36,494
15 Zacarecas, Fac I A40 15,915 2AA%15
16 Ixtapa Zihuvatanejo, Gro, 73,125 48,186 22.8I45
17 Chihuahua, Chih. 25,018 12912 22781
18 Cravaca, Oax, 27883 12577 21,795
19 Durargo, Dgo, 18119 12,838 20,825
2 Loreto, B.CS 22.4T8 17,444 14,088
21 Veracnsz, Ver. 9412 36T 11,892
22 Torredn, Coah, 12758 5313 11.774
23 Harrmosilla, Son 1V 244 7209 10,907
24 Manzanilla, Col 21.749 11.106 SRTZ
25 Acapuleo Gro. 106714 10.652 BO32
26 Tamplco, Tamps B.S81 2008 7085
27 Puebla, Pue. 8,784 3194 6219
7 Bahias de Huatulco, Oax 4,2 804 33196 & 527
Z9 Cullacan, Sirn 3162 1.226 SB2E
a0 La Paz BLS k. 7o 2681

D¢ aceerdo con la encuesta nacional de ocupachdn vy emplea del INEG], en el ditimo trimestre de
2019 se contaba con 202 mil 803 perwonas empleadas en el sector formal del tursmo en
Guanajuato. Al cierre de 2020 esta cifra cayd a 177 mil B18 personas, v para el segundo trimestre
de 3021, ex cifra se encusntra casi en los 193 mil empleos.

En sintesis, durante 2020 se perdieron aproximadamente 24 mil empleos y al segundo rrimestre de
este afio ya se han recuperado 15 mil,

En consecuencia, vale la pena preguntarse ¢ Cudl es la contribucidn real de s actividad turistica al

bienestar econdmico y social de les destines turisticos? El turisma, por si sola, no puede garantizar
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Ia erradicacidn de los grandes problemas sociales, pero no hay duda de que tiene el potencial de
cantribulr pesitivaments= a reducir las brechas de desigualdad si se gestiona de manera adecuada,

como lo sefiala la Organizacién Mundial de Turizmo.

Quienes Integramos & Grupo Parlamentario del Partido Accldn Nacional nos proponemos trabajar
de forma especial en el aspecto social de la politica wristica, y, mediante los instrumentos a nuestro
alcance procuraremaos que log beneficios dervadas del turismo se traduzcan en mayores ¥ mejores
condiciones de desarrolle para quienes habitan en los destines turisticos de nuestro estado, ¥ en

general de los guanajuatenses,

En diversas partes del mundeg la cultura, el patrimonio y (95 recursos naturales locales estin siendo
aprovechados por los miembros de la comunidad para mejorar aus condiciones sociorcondmicas,

denominando a esta actividad turismo comunitario.

El Fondo Mundial para la Maturaleza “World Wide Fund For Nature" [WWEN] sefiala que el Eurismao
comunitario hace referencia a “agquel tipo de turismo en el que la comunidad local tiene un control
sustancial ¥ participa en su desarmollo v manejo; ademas de que una importante porcion de los

heneficioz s& gueda &n la comunidad”.

El turismo comunitaro se fundamenta en la creacion de productos turisticos bajo el principio basico
de la necesaria participacion de la comunidad local. Esta modalidad de turisma s presenta como
una oportunidad de enlace antre la rentabilidad econdmica, |8 conservacion del medio ambiente y

&l entorno soclocultural.

El turismo comunitanio no se asocia a un producto turistico especifico, pero podriamos vincularko
estrechamente a las Zonas de Desarrolla Turistico Sustentable gue refiere nuestra Ley de la materia

comol

“hguellas areas del estado gue, por sus caracteristicas geogrificas,
gastrondmicas, naturales, histdricas, culturales, religiosas o tipicas,

constituyan un atractivo turistico o representen wn potencial para el
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desarrolio de la actividad en beneficio de sus poblaciones locales, por o gue
requieren acciones de planeacidn, proteccién y ejecucidn®

S5e puede coincdir en que el turismo comunitario consta de tres componentes principales. El
primero, conformado por los tomadores de decisiones encargados de la planificacidn turistica
(empresas, guias, gobiernos locales); por otra parte, se conformarian kas empresas de servicios
directas (hoteles, restaurantes, ete): v por dhtimo, &l grupa cenformado por otras empresas gue

apayan 2l twrismo en el desting (medios de transporte, tiendas de suvenir, turismao activo, ete. ),

En nuestra perspectiva, consideramos que el turisma eamunitario mejorard el desarrallo
socieconomico de los destinos locales y coadyuvard a fomentar la conservacion de su cultura y

entornn ecosistamico,

En este orden de ideas, consideramaos que &) estado debe realizar una coordinacibn estrecha con los
tamadores locales de decisianes, con la finalidad de obtener benefickos para el destino,
particularmente para la poblacion local, asi como contar con herramientas para controlar v mitigar

impactas negativos que la actividad pudiera generar,

Lon este proyecto s& propone orlentar las acciones legislativas de esta soberania, en materia
tisristica, hacia un desarrollo sostenible. Esto es, atender las necesidades vigentes sin comprometar

la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propizs necesidadas.

Par ello, consideramos que el turismo comunitario puede estimular |3 productividad agriccla al
promover la produccian, el uso y la venta de productos locales en los destines turisticos ¥ 4u plana
integracion a la cadena de valor del sector, Como resultado, el crecimiento en los ingresos de las
comunidades contribuird al fortalacimients de la econamia local ¥ 3& traduciria en localidades

resilientes,

Asimismo, el turismo puede empoderar a las mujeres de miltiples formas, v en particular, mediante
la creacion de puestos de trabajo y oportunidades de generacitn de iNgresos én empresas grandes,
madianas o pequefias, relacionadas con el turismo. Ademas, siendo uno de los SECTONES con mayor
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porcentaje de mujeres empleadas y emprendedoras, el turismo puede servir para impulsar ef

potencial de las mujeres y ayudarias a participar activamente en todos los 4mbitos de la socledad,

Por otro lado, ® uso eficiente del agua en el sector turistice, en combinacidn con medidas de
seguridad ¢ higiene apropiadas, gestion de aguas residuales, control de fa contaminacién v eficiencia
tecnolagics, pueden salvaguardar el vital liguido tan demandado y controvertido en estos tiempos.

En el mismo sentido, se debe destatar la necesidad de reducir la cantidad de energiz v materiales
que se utilizan por unidad de produccidn de bienes y servicios, ya que esto contribuye a disminuir

la tension ambiental y a aumentar la productividad y competitividad econdmica & industrial,

Siendo uno de los sectores econdmicos con mayeres dimensiones del munde, ¥ uno de los que
registran un crecimiento mas rapideo, &l turisme esta hoy poscionado para fomentar & crecimiento

gcongmico y el desarrallo.

El desarrolle del turismo sastenible, y su incidencia en las comunidades, ademds se vincula con los
objetivos del Pragrama de Gobierno 2018-2024, particularmente contribuye al sje Economia para
Todos, impulsando la reactivacion econdmica para generar mas y mejores spartunidades de emplao
€ Ingreso para la pobdacion’, a través del fortalecimiento del sector turistico a nivel nacianal e

internacional.

Lo anterior bajo wn enfogue sustentable, que considere la diversificacién de los productos,
segmentos y actividades turisticas; que impuse la competitividad y sostenibilidad de bos destinos
furisticos y que propicie la innevacién y la gestion del sector turistico con base en evidencia para la

toma de decisiones,

* hitp:/programane 20183024 suanalyaio.gob mufwe contontfuplesds/ 2021/ 0TREVISTA PG021. pol
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El Proyecto que presentamos, tambidn se alinga con la visidn de large plazo de nuestro estado,
contemplada en el Plan Estatal de Desarrollo 2040°, particularmente en las dimensiones

“Econdmica™ y “Desarrollo Regional'™,

Tabla 3. Municipios que conforman las regiones turisticos del Estado

Regidn PMunicipios
| Ceampo, San Felipe, 5an Dego de la Unidgn
il Lan Luis de la Paz, Vicbaria, Xichy, Atarjea, Doctor BMara, Tierra Blanca, Santa

Catarina, San losé fturbide
i Guanajuato, Dolores Hidalgo CJ.M., San Miguel de Allende
s Lagn, Purisima del Rincen, San Francisco dal Rincdn, Silan de la Victoria,

Irapuato, Salamanca

vV Crudad Manuel Doblado, Remita, Cuerdmaro, Pénjamao, Abasolo, Huanimaro,
Pueble Musvo
Wi Valle de Santiago, Yuriria, Salvatierra, Santiage Maravatio, Moraledn, Uriangato,

Acambarg, Tarandacuao, ferécuarn, Coroneo
Laja- Bajls Santa Cruz de luventing Rasas, Comanfort, Calaya, Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Tarimoro, Cortazar, Jaral del Progreso, Yillagran

Fuente: Elaboracion propla con datos de la Secretania de Turismo de Guanajuato,

En la primera, este proyecto contribuira a los objetivos de incrementar los empleos formales y bien
remunerados, particularmente en las lineas de actidn para la creacidn de una politica de promecidn

¥ atraccldn de inversiones,
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Con este proyecto iniciamos una nueva época y perspectiva para el disefio de la legislacidn en
materia turistica, centrando nuestros esfuerios en una alianza permanente con los prestadores de

servicios y con los habitentes de los destinos turfsticos, con la mira puests en no dejar a nadie atris,

En lo que respecta a la dimensidn reglonal, el presente proyecto Impactard positivamente en los
objetivos de incremento del desarrollo turistico, v a las lineas de acclén para la construccidn de

programas de difusion de las zonas turisticas de la region

Por ditime, en cumplimiento de lo sefialado por el articule 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato, manifestamos que, de aproharse el presente provectn de
Iniclativa de reformas a la Ley de Turismo para &l Estado de Guanajuato, se tendrian los sigulentes

impactos:

L Impacto juridico: Se reforman y adiclonan diversos articulos de |a Ley de Turismo para
el Estado de Guanajuato a efecto de nclulr kas disposiciones relativas 8l turiems
tomunitario.

I, impacto administrativo: La presente iniclativa representard un mecanismo de fomento
a urna modalidad gue se precisa en el apartado del capitulo relative al turBsmoe
comunitario.

n. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no contempla un andlisis de impacto
presupuestario ya que no e considera necesario por no traducirse en la creacidn de
nuevas plazas yfo programas o proyectos de inversion.

. Impacto social: La presenta iniciativa dotard de atribuciones a dependencias y
entidades de a administracidn plblica estatal y municipal para instrumentar acciones
coordinadas para la acthvacion econdmica de los destinos turlsticos del estado a partir

de un enfogue sockal v comunitario.

Respecto a la vinculacion de la presente iniciativa con los Objetives de la Agenda 2030 de Desarrolio
sostenible, debemos precisar que esta impacta positivamente en los siguientes: 8. “Trabajo Decents
¥ Crecimiento Economico” 13, “Produccon y Consumoa Responsable™ y 13. "Accién por el clima”.
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Por lo anterichmente expueste nos permitimes someter a la consideracidn de esta Honorable

Asamblea el siguisnte proyecto de;
DECRETO:

UNICO. Se adicionan, la fraccidn VI al articulo 3, recorriéndose en su orden B numeracan de las
fracciones subsecuentas; la fraccion VI, al articula 6, recormiendose en su orden la numeracidn de
las fracciones subsecwentes; la fraccin X1, al articule B, recorriéndose en su orden la numeracidn
de las fracciones subsecuentes; la fracckdn X1 al articulo 9, recorriéndose en su orden la numeracion
de las fracciones subsecuentes, vy se adiciona el capitulo ¥V deneminads "del Turismo
Comunitario”, gue contlenen los articulos 37 undecies, 37 duodecies, 37 terdecies, recorrigndose i3
numeracidn de los subsecuentes capitulos;, con sus respectivas denominaciones, en los siguientes
términos: Capitulo ¥V "Educacidn v Capacitacion®, del Capitulo £V “Instrumentos de Planeacidn
Turistica”, Capitulo XX “Prestadores de Servicios™, Capitulp XX "Turistas”, Capitulo XX
"Warficacion”, Capitulo XXIl “Sanciones”, todos de 13 Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, para quedar como sigue:

Glosarip
Articulo 3. Ademas de los..

la XWil...

KW, Turismo Comunitario; Es aguel turismo vivendal, cercano a las comunidades a través del
cual @l visitante puede conocer la cultura ¥ las costumbres de primera mano. Las comunidades
son las que le ensefian las tradiciones de las zonas, les preparan las comidas tipicas, las alojan en
sus casas, les realizan bailes tipicos, les ofrecen productos realizados por ellos mismos;

KIX. Turismo de salud: ...

K¥. Turismo Social:

KMl Turista: ..y

XK¥il. Zona de Desarroflo: ..

10
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Servicios turisticos
Articulo 6. Se consideran servicios ...

lawl.

Vil. Toda actividad turistica que se desarrolla en las comunidades, de manera planificada y
sostenible, basada en la participacidn de las pobladiones locales organizadas para beneficio de Ia
comunidad, siendo la cultura un componente clave del producto;

Wil Establecimientos de arte...; v

1¥. Sitlos donde ze...

Atribiciones de (g Secretario
Articubo B, Ademas de las.

Ia Xil,.

Xil. Promover y difundir entre los ayuntamientos y la poblacidn los beneficios del turismo
comunitario, para el desarrollo regional, asi como capacitar a los habitantes de comunidades en
la prastacidn de servicios turisticos;

XV, Administrar, directamente o ...; y

XV, Las demis gquea....

Atribuciones ge los ayuntomientos
Articufo 9. Son atribuciones de los ayuntamientos:

1alk..

Kl. Promover, planear ¥y ejecutar programas municipales para el desarrollo de [a actividad turistica
en |as comunidades;

XN Participar en la ..y

X Regular, wigilar y ...

11
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Capituls X\Vi
Turisme Comunitario
Objetive del Turismo Comunitario

Articulo 37 undecies. El turismo comunitario tene como objetivo, la competitividad turistica, 1a
comercializacion sostenible, la creacidn de allanzas pblico-privadas comunitarias estratégicas, la
generacion de ingresos y el desarrollo para comunidades ubicadas cerca de atractivos turisticas.

Lo anterior a travis de programas y acciones de turismao comunitario como una alternativa para
salvar las disparidades soclales y econdmicas gue adolecsn las comunidades, ademds de
mecanismos que pueden utilizar las comunidades que buscan genarar otros ingresos dentro de
sus actividades econdmicas cotidianas, utllizando los recurses culturales, naturales y locales en
una reghin en particular,

Impulso al Turlsmo Comunitario

Articulo 37 duodecies. La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social ¥
Humanao, el Instituto Estatal de la Cultura de Guanajuato, Ayuntamientos ¥ los organismos
publicos, los sectores social y privado relacionados con la cultura, of arte y las tradiciones
regionales, impulsard la celebracion de actividades tendientes a incrementar la afluencia de
turismo hacia las comunidades del Estade, con el fin de que los destinos sodes logren
competitividad vy sustentabilidad.

Coodyuvencio

Articulo 37 terdecies. Los habitantes de las comunidades que pretendan prestar sendclas
turisticos y organizadores de actividades culturales y artisticas deberdn tramitar ante [as
instanclas competentes los permisos, licencias y autorizaciones de conformidad con la
normatividad vigente, los Ayuntamientos pedrén coadyuvar en los tramites respectivos.

Capitulo X\1i
Educacitn y Capacitacidn

Capitule Xvin
Instrumentos de |la Planeacidn Turstica

Capitulo XIX
Prestadores de Servicios
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Capitulo XX
Turistas

Capitulo XxI
Verificacion

Capitulo XXN
Sanciones

TRANSITORIO

Inicio de vigencia

Articulo dmico, El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Goblerno del Estado de Guanajuato.

En razan de ko anteriormente expuesto v fundado, solicito a usted dar, a b presente iniciativa, el

tramite sefialado en nuestra Ley Organica del Peder Legislativo del Estado de Guanajuato,
ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 14 de octubre da 2021

Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

13
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